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» Brain drain in Mexico: opportunity or disadvantage?

-FUGA DE
CEREBROS
EN MEXICO:

Por: © Gabriela Guzman-Lima

RESUMEN
El presente trabajo busca analizar como se comporta el brain drain* en México, a efectos de cono-
cersi corresponde a los patrones observados en el ultimo reporte de movilidad del Banco Mundial
(2018). La importancia de analizar el caso mexicano radica en que se trata del primer emisor de
movilidad en América Latina hacia Estados Unidos (ONU, 2019), principal pais destino de migra-
cion calificada. Para poder lograrlo, se parte de una revisién del término, posteriormente se ofre-
ce una perspectiva de la situacion de otros paises y el panorama en el que se inserta México con
respecto a las condiciones a las que se enfrenta la comunidad de la ciencia y tecnologia, ello con

el fin de identificar los principales causales del fenémeno. Finalmente, el tercer apartado propor-
ciona elementos para abrir el debate sobre la percepcién del caso mexicano como una opcién de
oportunidad o desventaja.

PALABRAS CLAVE
Fuga de cerebros - Mercados laborales - Globalizacion

#Brain drain
'Brain drain, fuga de cerebros, fuga de talentos, emigracion de cerebros, todos estos términos se refieren a lo mismo.

Guzman-Lima G. (2019).Fuga de cerebros en México:;oportunidad o desentaja?. Entorno UDLAP, 12.
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@® ABSTRACT

This article aims to analyze the behavior of
brain drain in Mexico, in order to acknowledge
if it matches with the global patterns observed
by World Bank in 2018. The importance of Mex-
ican case lays on the large number of migrants
to United States (ONU, 2019) main country des-
tination for high skilled migration. The first part
shows a revision of the term, then its offered a
perspective of the phenomenon in other coun-
tries and the panorama in which Mexico is with
respect to the conditions facing the community
of science and technology, to identify the main
causes of the phenomenon. Finally, the third
section provides elements to set the debate on
the perception of the Mexican case as an oppor-
tunity or as a disadvantage option.

@® KEY WORDS
Drain brain - Market labor - Globalization

@@ INTRODUCCION AL TERMINO

Y CONDICIONES ACTUALES DEL

BRAIN DRAIN

Los origenes del término se remontan a 1963
cuando la Royal Society denominé como brain
drain al éxodo realizado por los cientificos bri-
tanicos hacia Estados Unidos. Posteriormente,
este concepto paso6 a ser de uso comun para
describir las emigraciones de académicos y pro-
fesionales de los paises en vias de desarrollo a
los paises desarrollados. Sin embargo, este fe-
némeno migratorio no es exclusivo de la época
moderna. Autores como Brandi (2006) remon-
tan este comportamiento a la época protohis-
térica de los movimientos de los metaldrgicos,
como lo fue el caso de los artesanos fenicios; e
incluso, aflos mas tarde volveria a manifestar-
se con filésofos de la época clasica, cientificos
y pensadores del Renacimiento y la Reforma.

Actualmente, con larapidez en la que se de-
sarrollan los procesos de globalizacion, percibi-
mos este fendmeno de manera voluminosa, en
términos del nimero de personas que se des-
plazan como efecto de los procesos de centra-
lizacion, guerras, e incluso conflictos politicos
y étnicos. Al analizar este fendmeno, se pueden
distinguir dos lineas causales a) el brain drain
provocado por motivos politicos caracteristi-
co de lo que podria ser la primera mitad del si-
glo xx, entre 1920 y 1960, y b) el brain drain de
los llamados paises en vias de desarrollo que
se inscriben periféricamente en el régimen de
produccion capitalista con la industrializacion
de sus paises de origeny en los que las precarias
condiciones laborales incentivan al éxodo. La
clasificacion anterior permite reivindicar el éxo-
do de los desplazados por motivos politicos que
desencadenaron en actos violentos contra po-
blaciones especificas por su composicién étni-
ca, un claro ejemplo fue la comunidad de cien-
tificos y académicos que huyeron de sus paises
deorigen durante la Segunda Guerra Mundial, lo
cual constituyo, como tal, el primer caso de bra-
in drain a gran escala (Brandi, 2006), asi como
también el primer episodio de brain waste?
luego de que Pfanner (1983, en Brandi 2006)
demostrara el papel que jugaron los refugiados
en Estados Unidos que eran artistas, musicos,
escritores y estudiosos en los mercados labo-
rales tras enfrentarse a las dificiles condiciones
econémicas de ese pais después de la guerra,
ademas de la barrera linguistica. Destacan tam-
bién los casos de los italianos en América Latina
que escaparon del régimen fascista, asi como
las movilizaciones por persecucion politica en
paises africanos y en América Latina a finales
de la década de los sesenta. Sin embargo, para
efectos de este documento, nos centraremos
en los casos de brain drain de los paises en vias

2 El concepto brain waste se refiere a los inmigrantes con preparacion que son reconocidos en su pais natal, pero que
por circunstancias diversas se ven forzados a aceptar trabajos poco calificados con baja remuneracion, como lo son los

trabajos manuales.
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de desarrollo y de las economias emergentes hacia pai- ii) La movilizacién de personas altamente califica-
ses desarrollados, fendmeno migratorio que de acuerdo  das se ha concentrado, principalmente, en cuatro pai-
con el Banco Mundial (2018) presenta tres caracteristi-  ses destino: Estados Unidos, Reino Unido, Australia y
cas principales: Canada, paises a los que el 60% de los migrantes alta-

i) La brecha entre el crecimiento de la migracién de mente calificados arribaron en 2010 (Banco Mundial,
las personas altamente calificadas y la migraciéon en ge- 2018, p. 245), aflo del Gltimo censo del que se tienen re-
neral se ha exacerbado en las tres Ultimas décadas (ver  gistros a nivel mundial del grado de escolaridad de los
grafica 1), en especifico para aquellos paises que no per-  migrantes altamente calificados. Alrespecto, se haen-

X

tenecen a la 0CDE, en gran medida dado que las perso-  contrado (Banco Mundial, 2018, p. 248) que las diferen- =

nas altamente calificadas presentan mayores facilidades  cias en el nivel de ingreso y empleo son insuficientes E

para emigrar, asicomo al hecho de que el crecimientode  para explicar la aglomeracién de personas altamente E

la poblacién mundial ha traido consigo unaumentoenel  calificadas, dependiendo de otros factores como la dis- 2

numero de personas altamente calificadas. ponibilidad de infraestructura adecuaday de capital fi- §
50 —

Proporcion de altamente calificados (%)

1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010

Cualquier origen No OECD Miembros OECD
® Poblacion general @ Emigrantes

Grafica 1. Proporcion de personas altamente calificadas entre emigrantes y fuerzas laborales, 1990-2010 (Banco Mundial, 2018).
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Proporcion de mujeres (%)

55

LA MOVILIZACION DE
PERSONAS ALTAMENTE
CALIFICADAS SE HA
CONCENTRADO EN:

nanciero, tecnologia, las redes institucio-
nalesy la cantidad y calidad de trabajado-
res disponibles, factores que propician la
atraccion de talentos junto con la concen-
tracién deinstituciones académicas pres-
tigiosas (dieciocho de las veinte mejores
universidades se encuentran en estos
cuatro paises); mayores incentivos fisca-
les tanto para iniciar una empresa como
para la generacion de innovaciones, asi
como tasas impositivas atractivas para
individuos con altos ingresos.

iii) En comparacién con los dos dece-
nios anteriores, en 2010, la mayor par-
te de las personas altamente calificadas
que decidieron salir de su pais de ori-
gen fueron mujeres (ver grafica 3), su-
perando el 50% para todos los casos.
En este sentido se encontrd que existen
multiples razones que han incentivado
el éxodo para este grupo como la discri-
minacién, el conservadurismo cultural
y los desajustes entre demanda y oferta
(Banco Mundial, 2018).

1990 2000 2010
Cualquier origen

® Participacion de todos
los migrantes, mujeres

ESTADOS UNIDOS

1990 2000 2010
No OECD

e — O

REINO UNIDO

o Patrones de movilidad e inversion en
investigacion y desarrollo en América Latina

y México

Si bien a nivel global los patrones de movilidad del
personal altamente calificado dan pie a ciertas con-
clusiones, éstos no se conservan o se mantienen en
todas las zonas geograficas, es por ello que se torna
obligado revisar las excepciones para el caso de Amé-
rica Latina, en donde los causales encontrados por
Ozden (2005) tienen ciertas peculiaridades como el
caso de a) la magnitud de migracion de los trabaja-
dores con al menos un titulo universitario es alto para
la mayor parte de los paises latinoamericanos, en es-
pecifico para paises pequefios y menos desarrollados
como Granaday Guyana (ver gréfica 3), y b) la mayo-
ria de las personas con estudios universitarios que vi-
ven en Estados Unidos, pero que han nacido en pai-
ses de América Latina, completaron su educacién en
Estados Unidos, presentandose en este patrén dos
casos mas por un lado: i) el grupo que emigré a di-
cho pais cuando eran nifios; por otro ii) el de adultos
jovenes que viajaron a Estados Unidos para obtener
una licenciatura o titulos de posgrado. Aunado a ello
debe considerarse la evidencia de los traslados inte-

1990 2000 2010
Miembros OECD

® Participacion de altamente
calificadas, mujeres

Grafica 2. Emigracion femenina calificada, 1990 y 2010 (Banco Mundial, 2018).
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rregionales que caracterizan a los paises suda-
mericanos (Pellegrino, 2010) y del que sin duda
estaremos viendo incrementos como efectos de
las situaciones econémicas, de conflicto y vio-
lencia para Venezuela, el Salvador y Argentina
en el Censo 2020°.

En la grafica 3 es posible observar que, en
2010, el pais latinoamericano que present6 una
menor tasa de emigracion para este grupo po-
blacional fue Brasil, naciéon que ha reportado
histéricamente mayores inversiones en inves-
tigacion y desarrollo (1+D) en la regién concen-
trando el 62% de todo el gasto regional, segui-
do por México con un 13%, Argentina con 12%
y Chile con el 4% (Oppenheimer, 2010). Datos
que en el caso mexicano son cruciales si se toma
en cuenta el papel marginal que juegan tanto
el sector educativo como el de investigacion en
el presupuesto de egresos con respecto al PIB
(ver grafica 4), anélisis que en su conjunto tie-
ne mayor peso cuando se toma en cuenta que
la 0cDE ha concluido, luego de un estudio mi-

CIENCIAS SOCIALES

PAISES A LOS QUE EL 60% DE LOS MIGRANTES
ALTAMENTE CALIFICADOS ARRIBARON EN 2010

(BANCO MUNDIAL, 2018, P. 245), ANO DEL ULTIMO CENSO
DEL QUE SE TIENEN REGISTROS A NIVEL MUNDIAL

DEL GRADO DE ESCOLARIDAD DE LOS MIGRANTES
ALTAMENTE CALIFICADOS.

nucioso, que no hay paises que hayan logrado un estatus
tecnolégico avanzado sin un porcentaje significativo de in-
version privada en I+D. En adicién, se debe considerar que
a México no se le han presentado condiciones adecuadas
para fomentar al interior del sector privado la generacién
deinversiones del tipo I+D* Prueba de ello, se puede dedu-
cirdela grafica 4, en donde es observable que el gasto des-
tinado a educacion publica representa la mayor parte del
gasto dedicado a educacion y tecnologia ubicandose entre
el1.11y5.62% del piB para el periodo 2003-2010, con una
media del 2.36%. Sin embargo, para efectos de este estudio
nos interesa el segundo rubro, que corresponde al presu-
puesto otorgado al Consejo Nacional de Cienciay Tecnolo-
gia (CONACYT) el cual es un organismo publico descentra-
lizado existente desde hace casi cincuenta afios que se ha
dedicado a impulsary fortalecer el desarrollo cientifico y
la modernizaciéon tecnolégica de México, mediante la for-
macion de recursos humanos de alto nivel, la promocion
y el sostenimiento de proyectos especificos de investiga-
ciény ladifusion de lainformacidn cientifica y tecnolégica
(CONACYT, 2011). Dicho porcentaje oscila apenas entre el
0.08y 0.62% del total del piB.

* Datos preliminares (ONU, 2019) arrojan que Venezuela ocupé el primer pais de origen de solicitantes de asilo en 2018.
4 Tanto por el rol que juega México dentro de la economia mundial al no ser creador de innovaciones tecnolégicas y reducir su industria a
la maquila, como por una falta de incentivos al crear innovaciones del tipo burocratico, el atraso tecnologico y la falta de infraestructura.
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Grafica 3. Principa-
les emisores de mi-
grantes en América
Latina, por tasa de
emigracion.
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Finalmente, si se consideran los datos con
respecto a la composicién del gasto en inves-
tigacion y desarrollo experimental (GIDE), se
tiene que invierten alrededor de 0.48% del PiB
(CONACYT, 2017), lo que situa a México ligera-
mente por debajo del promedio en América
Latina con un promedio de 0.55%, y en el ul-
timo lugar con respecto a los demas paises de
la OCDE, que en promedio invierten el 2.5% del
PIB.Aunado a ello, mientras que en América La-
tina la principal fuente de financiamiento son
los gobiernos, con excepcion de Colombia, en
el caso de los paises miembros de la OCDE, Mé-
xico es Unico pais en el que lainversién publica
supera a la inversion privada®.

Ahora bien, una estructura institucional
que permite obtener datos precisos sobre la
cuantificacion del capital humano especializa-
do en ciencia, tecnologia e innovacion, es el Pa-
drén Nacional de Investigadores (s11CYT, 2017),
que esta conformado por un total de 27 mil 187
investigadores distribuidos en siete areas del
conocimiento (grafica 5), observandose que de
manera general cada una de las areas tiene un

porcentaje similar, sin embargo, si se toma en
cuenta la clasificacion anterior del CONACYT, en
donde los investigadores de las ciencias de la
conducta se encontraban dentro de las cien-
cias sociales y humanidades, tendremos que
un 31% del padrén corresponde al area de cien-
cias sociales.

Resultando entonces en que el 69% de los
miembros del SNI pertenecen a alguna area re-
lacionada con las ciencias duras. En este sen-
tido resulta importante poner sobre la mesa
que el mayor nimero de patentes solicitadas
por area ubica a la industria farmacéutica,
transporte, ingenieria civil, tecnologia médica,
de materiales basicos, quimica fina organica,
biotecnologia, tecnologia de computo, equi-
pos de manipulacién y equipos de medicion
(CONACYT,2017), en contraste con el monto de
inversion del GIDE por parte del sector publi-
co, puesto que el niumero de patentes conce-
didas se concentran en empresas privadas, por
lo que esun tema que sin lugar a dudas debera
revisarse mas a detalle, sin ser objeto de este
documento.

®62.500 del GIDE es financiado por el sector publico, 22.92%o por el sector privado, mientras que el 14.58%o restante proviene de otras
fuentes (CONACYT, 2017).
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® Educacion publica

@ Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Grafica 4. Participacion del gasto presupuestal en educacion con respecto al PIB de México de 2003 a 2018 (INEGI y Presupuesto de Egresos).
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AREAVII:
Ingenierias 14%

—

AREA VI:
Biotecnologia
y ciencias
agropecuarias
12%

AREA V: Ciencias
sociales 16%

AREA I: Fisico matematicas
y ciencias de la tierra 15%

AREA IV: Humanidades y
ciencias de la conducta 15%

AREA I1: Biologia y
quimica 16%

4 yciencias

AREA III:
Medicina

de la salud
12%

Grafica 5.
Investigado-
res vigentes al
2017 en
México
(S1eyT, 2017).

® Panorama laboral en México: el caso del
personal altamente calificado

De acuerdo con Avilés (2011), México es el Gnico
pais de la 0CDE en donde la proporcion de des-
empleo entre quienes cursaron la ensefianza su-
perior es mayor, ubicandose con un 4.4% con
respecto a quienes apenas terminaron la edu-
cacioén basica o media superior (grupo con ta-
sas entre el 4y 4.2%), situacion que se ha agra-
vado en los ultimos afios pasando del 2.8% en
2007 al 4% en 2009. Estas cifras ayudan a ex-
plicar por qué el personal altamente calificado
prefiere emigrar hacia otros paises en busqueda
de mejores condiciones de vida, siendo Estados
Unidos el principal destino.

Actualmente, mas de la mitad de los mexica-
nos en edad y condiciones de trabajar sobrevi-
ven en la economiainformal. En un pais con una
poblacién econémicamente activa (PEA) de 56
millones de personas (STpPs, 2019), en donde el
PEA oscila en nimeros cercanos al 96.6% (INEGI,
2019) resulta crucial, para efectos de medicion
indirecta de calidad y seguridad laboral, el he-
cho de que la tasa de informalidad laboral se
sitlie en un 56.6% (STPS, 2019). Respecto a las
personas altamente calificadas, de forma indi-
recta, podemos tomar en cuenta la evolucion de
indicadores laborales que nos presenta la Se-
cretaria de Trabajo y Prevision Social (2019) en
donde al comparar el porcentaje de poblacion
desocupada por nivel de instruccién, se registréd
un aumento para el caso de aquellas personas

que habian alcanzado un nivel superior pasan-
do de un 15% en el afio 2000 a un 29% para
el cuarto trimestre de 2018. Continuando con
esta fuente, (STPS, 2019) es posible determinar
que, en un lapso menor a un decenio, el nu-
mero de personas desocupadas con mayores
niveles de instruccion, practicamente se dupli-
cd, no siendo asi el caso para aquellas personas
con niveles educativos inferiores.

Un reporte de la 0CDE (Gonzalez, 2009)
también ubica a México en el dltimo sitio, ya
que Unicamente dos de cada mil empleados
trabaja en actividades relacionadas con I+D, en
contraste con la media del grupo que corres-
ponde a catorce de cada mil. De acuerdo con
este autor (Gonzalez, 2009), a partir de estos
datos se puede establecer que en México tra-
bajan en actividades relacionadas con I+D cer-
ca de treinta mil personas. Cabe destacar que,
para dicho analisis, el personal ocupado en I+D
incluy6 a todas las personas ocupadas directa-
mente en actividades de I+D, tanto investiga-
dores como proveedores directos de servicios,
gerentes y administrativos. Situaciéon que ex-
plica parcialmente el éxodo mexicano de per-
sonas con alto nivel educativo, en donde estu-
dios recopilados por Marion Lloyd (2018, p. 11)
revelan que 19% de los varones mexicanos con
maestriay 29% de las mujeres con ese nivel vi-
vian en Estados Unidos; mientras que entre los
individuos que contaban con un doctorado, la
proporcién fue a 32% y 39%, respectivamente.

©

LOS ORIGENES

DEL TERMINO SE
REMONTAN A 1963
CUANDO LA ROYAL
SOCIETY DENOMINO
COMO #BRAINDRAIN
AL EXODO REALIZADO
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® El brain drain mexicano,

¢contribucién o pérdida social?

Para poder contestar esta pregunta se vuelve
necesaria la inclusion de otros términos dentro
de este analisis, como es el caso del brain gain,
concepto que designa la ganancia por el incre-
mento del capital humano en aquellos paises
que son receptores de talento extranjero. En
este sentido, la evidencia empirica (Banco Mun-
dial, 2018) demuestra que son las naciones re-
ceptoras quienes obtienen mayores beneficios
por el arribo de personal altamente calificado,
incentivando al crecimiento econémico en el
largo plazo, asi como al desarrollo de tecnolo-
gia einnovaciones. Por otro lado, al colaborary
compartir conocimientos entre sus pares nati-
vos, se promueve la especializaciény la produc-
tividad aumenta. Asimismo, se considera (Ban-
co Mundial, 2018) que bajo ciertas condiciones
como mercado, la ubicacion e industria, el arri-
bo de personal extranjero altamente calificado
puede conducir a equilibrar las brechas salaria-
les. Aunado a esto no hay que perder de vista
que existe la posibilidad de que los residentes
de este grupo regresen a su pais de origen, con-
tribuyendo con ello al brain circulationy a la ge-
neracion de redes, encontrandose tres principa-
les beneficios i) la transferencia y difusion del
conocimiento; ii) la reduccién de los costos de
transaccion entre el pais de origen y pais desti-
no y iii) una porcion de los migrantes regresan
a sus paises de origen trayendo consigo capital
financiero, conocimientos técnicos y experien-
cia en negocios.

En el caso mexicano, existe por parte del
gobierno una fuerte preocupacién por el brain
drain, relacionada en gran medida con el gasto
que se hace para incrementar el capital huma-
no, aunque como ya hemos visto —-anteriormen-
te- se trata de un gasto marginal en compara-
cion con demas paises miembros de la OCDE 'y
que explicaria por qué gran porcentaje de aque-
llos mexicanos que deciden terminar o hacer
sus estudios universitarios en Estados Unidos,
decide quedarse en dicho pais por razones del
tipo estructural como las encontradas por Sie-
gliny ZdAiga (2009), relacionadas con la calidad
educativay la enorme brecha existente en el ni-
vel de ingresos y calidad de vida de México en
comparacion con Estados Unidos. No obstante,
también deben ser tomados en cuenta los in-
gresos por las remesas, en donde si bien no se
cuenta con datos exactos para México, se ha es-
timado que los migrantes altamente calificados

remiten hasta $300 délares mas que su contra-
parte menor calificada (Bollard, et al., 2001 en
Banco Mundial, 2018).

@@ CONCLUSIONES

En la bibliografia revisada pudo conocerse que,
alolargo del periodo 1990 -2010, existen patro-
nes de movilidad a nivel mundial distintos para
el personal altamente calificado respecto de la
migracion en general, destacando que, para el
ultimo censo, se trata de un grupo poblacional
principalmente compuesto por mujeres con
mayores tasas de crecimiento que tiende a con-
centrarse en paises en donde la disponibilidad
de infraestructura, capital financiero, tecnolo-
gia, redes institucionales, asi como tasas im-
positivas atractivas para individuos con altos
ingresos, destacando Estados Unidos, Reino
Unido, Australia y Canada. Sin embargo, pudo
observarse que dichos patrones no se cumplen
en América Latina, region en la que la insercion
del personal altamente calificado yace bajo
otros causales, distinguiéndose que los paises
pequefos y menos desarrollados presentaron
en 2010 altas tasas de emigracion para este gru-
po poblacional, situdndose entre el 62 y 78%,
como Haiti, Trinidad y Tobago, Granada y Guya-
na. Por otro lado, se encontré que la mayoria de
las personas de origen latinoamericano con es-
tudios universitarios que viven en Estados Uni-
dos completaron su educacion en este pais, pre-
sentandose a su vez dos casos mas por un lado
i) el grupo que emigro a dicho pais cuando eran
nifos, y por otro ii) el de adultos jévenes que
viajaron a Estados Unidos para obtener una li-
cenciatura o titulos de posgrado.

Para el caso mexicano, se encontrd que en
numeros absolutos los migrantes no califica-
dos superan en gran numero a los altamente
calificados, mostrando a su vez tasas de emi-
gracion cercanas al 9%, porcentaje aceptable
que no incurre en altos costos y coadyuva a la
formacién de capital humano de acuerdo con
el analisis propuesto por Deuster y Doquier
(2018, en UNESCO 2019). Aun asi, se conside-
ra que no debe perderse de vista que factores
como la calidad en educacion y bienestar; la
enorme brecha existente en el nivel de ingre-
sos, y un mercado laboral que no es capaz de
absorber la demanda de personas altamente
calificadas contintan incentivando el éxodo
hacia Estados Unidos, en este sentido el ac-
tual panorama latinoamericano tendiente a
la migracién intrarregional podria presentar-



‘mecanismos que cojyuven al desarrollo
de la ciencia y tecnologia, potencializan-
- dose sus efectos.

el retorno de los con-
nte calificados si se
6n atractiva

r A
ten el brain circulation, en don-

e la generacién de

ada en Economla por la BUAP. Actual-
nte se encuentra realizando u cia de
investigacion en temas relacionados siste-

- mas de formacion laboral del gremio artesanal,
en una colaboracion conjunta entre el grupo

globalizacion de la educacion sea Adaptamon Humana y Manejo de los Recursos en Ecosistemas

Tropicales, del Colegio de la Frontera Sur, Campus Campeche,

y el Centro de Estudios del Desarrollo Econémico y Social de la

Benemeérita Universidad Autonoma de Puebla.
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