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SUMMARY

The objective of this study is to estimate the amount of tax evasion for IVA and ISR of physical
persons for wages and salaries, by leasing and by business activity, as well as of moral persons,
for the period 2004-2015. The estimation of evasion was based on the theoretical potential me-
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EVASION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Y DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

@@ INTRODUCCION

Una de las principales formas en que el Esta-
do puede allegarse de recursos es por la recau-
dacion fiscal, a través del cobro de impuestos.
Mediante estos recursos es como se financia el
gasto publico de un pais, por lo que su ausen-
ciaimpide que el Estado pueda cumplir con sus
funciones basicas: esta falta de ingresos se deri-
va principalmente de la evasion fiscal.

Encontramos en la literatura diferentes de-
finiciones sobre el tema de evasién fiscal como
la de Villegas (1992), quien la establece como toda
eliminacién o disminucién de un monto tribu-
tario por parte de quienes estan obligados a
abonarlos y que logran tal resultado median-
te conductas violatorias de disposiciones lega-
les. Por su parte, Camargo (2005) sefiala que
la evasion tributaria o fiscal es la disminucién
de un monto de tributo producido dentro de
un pais por parte de quienes estando obliga-
dos a abonarlo no lo hacen; en cambio, si ob-
tienen beneficios mediante comportamientos
fraudulentos. Tovar (2000), establece que el tér-
mino evasion fiscal significa evitar una obliga-
cién que la Constitucion impone, a fin de que
todos contribuyan al pago del tributo que la ley
determina, esta obligacion tiene un contenido
politico-econdmico de participacion en los gas-
tos que requiere el pais. En este sentido, tra-
bajos como el de Allingham y Sandmo (1972),
plantean que la decision de un contribuyente
de defraudar al sistema tributario depende del
ahorro fiscal que éste obtuviera con su activi-
dad ilegitima (beneficios individuales del frau-
de)y de la probabilidad de ser descubierto por
la autoridad correspondiente.

Por su parte, en México, la autoridad fiscal,
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
define a la evasién fiscal como toda accién u
omision parcial o total, tendiente a eludir, re-
ducir o retardar el cumplimiento de la obliga-
cioén tributaria’. Por tanto, cuando se hace re-
ferencia a la defraudacion fiscal se entiende
toda actividad tendiente a pagar una cantidad
menor de impuestos de manera ilicita, a tra-
vés de acciones tales como ocultar ingresos, in-
crementarindebidamente las partidas deduci-
bles o implementar esquemas carentes de una
razén justificada de negocios, entre otras. La
evasion fiscal implica la comision de un delito

NUESTROS RESULTADOS
MUESTRAN QUE LOS
MAYORES NIVELES DE
EVASION SE PRESENTAN
DURANTE LA CRISIS
FINANCIERA QUE ESTALLA EN

2008

CON EFECTOS QUE SE
PROLONGAN HASTA

2011

y, por ende, la violacidén de una o varias leyes,
al infringirse de manera voluntaria, con dolo y
mala fe el adecuado cumplimiento de las dis-
posiciones fiscales.

Tovar (2000) sefala que si nos referimos a
la evasion fiscal debemos tener en cuenta la
idiosincrasia, ya que puede haber razones an-
tropoldgicas que, como sociedad, se hayan
«heredado» haciendo alusion a una forma de
pensamiento encaminada hacia el robo de los
impuestos, lo que ha generado una cultura de
evasion fiscal. Por tanto, si hablamos de falta
de conciencia tributaria, esto podria implicar
que la sociedad no ha desarrollado el sentido
de cooperacién entre individuos y Estado, ya
que no debemos olvidar que al Estado lo con-
formamos todos los ciudadanos y que vivir en
una sociedad organizada implica contribuir a
otorgar los fondos necesarios para cumplir con
su razén distributiva.

Elanélisis del fendmeno de la evasion fiscal
ha venido evolucionando durante los ultimos
afios, incorporando aspectos como la colabora-
cion entre contribuyentes para evadir impues-
tos (Boadway et al., 2002), presencia de corrup-
cién administrativa (Polinsky y Shavell, 2001),

1. Disponible en: http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/glosario/Paginas/glosario_e.aspx
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entre otras. Es importante sefialar que mucha
de la investigacion sobre el tema basa su ana-
lisis en estudios de corte macroeconémico que
se aproximan a la evasion fiscal con base en
datos de cuentas nacionales (Barra y Jorratt,
1999; Hernandez et al., 2004; Samaniego et al.,
2006; Fuentes et al., 2010y 2013).

Esto harepercutido en un graninterés entre
la comunidad cientifica por los temas fiscales,
lo que se ha manifestado en la generacion de
investigacion sobre el tema en nuestro pais,
desarrollandose cada vez mas propuestas ba-
sadas en teorias documentadas. Si bien, esta
investigacion ha avanzado, esimportante sefia-
lar que existe una clara dificultad para obtener
informacion de una actividad que, por su propia
naturaleza es ilicita. Aqui radica la importancia
sobre el tema: es necesario desarrollar meto-
dologias que permitan conocer a fondo los pro-
blemas de la evasion fiscal, cuya principal fina-
lidad sea aportar evidencia y propuestas a las
autoridades correspondientes para generar es-
trategias de forma conjunta que combatan esta
problematica.

En este sentido el SAT, en conjunto con di-
versas universidades del pais, realiza de forma
periddica estudios de caracter tributario como
este, encaminados al analisis de la evasion fis-
cal que tengan como resultado dar propuestas
de solucién a este fendmeno. La propuesta me-
todoldgica utilizada para este estudio se basa
en el Método del Potencial Tedrico, el cual esti-
ma la tasa de evasion a partir de la informacion
global que se tiene en el SCN, a diferencia de
propuestas desarrolladas en estudios previos,
incorpora estimaciones basadas en informa-
cion estadistica disponible, evitando estable-
cer supuestos de comportamientos similares a
partir de estimaciones para un solo afio. Los re-
sultados obtenidos son aproximaciones de la
realidad, sin embargo, existen otras metodolo-
gias que basan su analisis a partir de muestreos
representativos que podrian diferir de los resul-
tados presentados, dado el cambio de método,
de lo particular a lo general.

El presente estudio se conforma de cin-
co apartados, ademas del introductorio: en el
segundo apartado se presenta la revision del
marco legal correspondiente al impuesto so-
bre larentay alimpuesto al valor agregado, asi
como un comparativo internacional enfocado
en América Latina; posteriormente se muestra
el desarrollo de la propuesta metodologica, el
apartado cuatro presenta los resultados y conclu-
siones, y, finalmente, el apartado cinco contie-
ne las referencias bibliograficas.

NEGOCIOS

REVISION DEL MARCO LEGAL

La revision del marco legal permite conocer las
disposiciones fiscales, asi como los cambios
mas relevantes aplicables en materia del ISR e
IVAvigentes durante los afios comprendidos en
el presente estudio (2004-2015). Es importante
tomar en cuenta que a partir de 2014 entr6 en
vigor una nueva Ley del ISR e IVA, a través de
la cual se presentaron diversas modificaciones
de gran importancia tendientes a incrementar
la recaudacion fiscal de este gravamen, las que
se muestran en la Figura 1.

METODOLOGIA

El objetivo del presente estudio es, de forma
global, estimar la evasion fiscal por concepto de
IVA e ISR para el periodo 2004-2015. Para ello,
se utilizo la metodologia del potencial tedrico
propuesta por el FMI, asi como la CEPAL, y que
ademas se ha utilizado en estudios previos para
México (Hernandez et al., 2004; Samaniego et
al., 2006; Fuentes et al., 2010 y 2013). Este mé-
todo consiste en estimar, a partir de datos de
cuentas nacionales, el total de recaudacion que
se podria obtener por este concepto (recauda-
cién potencial) y contrastarlo con el realmente
recaudado, por lo que la tasa de evasion es ob-
tenida con la siguiente ecuacion:

to potencial-Impuesto recaudad ]
Impuesto potencial

Tasa de evasién=100* [ L

ESTIMACION DE LA EVASION FISCAL

POR CONCEPTO DE IVA

La estimacién del IVA potencial se basa en in-
formacién proveniente del sistema de cuentas
nacionales, la encuesta nacional de ingresos y
gastos de los hogares, censos econémicos y la
encuesta mensual de la industria manufacture-
ra. Entérminos generales, para estimar el poten-
cialdelimpuesto, se considera la demanda final
a precios de comprador, excluyendo los bienes
y servicios que tienen tratamientos especiales,
tienen tasa 0%, son exentos y la tasa general en
la zona fronteriza. A partir de aqui obtenemos el
IVA potencial, el cual se compara con el IVA re-
caudado. Comenzamos por estimar lademanda
final, la cual se calcula de la siguiente manera:

DF=CP+CG+FBCF+VE+EXP
Donde:
DF=Demanda final
CP=Consumo privado
CG=Consumo de Gobierno
FBCF=Formacion bruta de capital fijo
VE=Variacion de existencias
EXP=Exportaciones

www.udlap.mx
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Figura 1. Modificaciones de gran importancia tendientes a incrementar la recaudacion fiscal de este gravamen.
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Régimen de consolidacion fiscal de

Monto maximo de deducciones
autorizadas:

- Tasa del

Cuadro 1. Estimacion del IVA potencial maximo con respecto al PIB (MDP).

Base
maxima
gravable

Demanda Total que no

final genera IVA

Base
PIB a precios maxima
de mercado con
base 2008 respecto
del PiB

IVA potencial
maximo respecto
del PiB

A B C=A-B D = C*0.15/0.16 E F=C/E G=D/E
personas morales.
11°I 2004  11,123,729.27 5,087,132.92 6,036,596.35 905,489.45 8,693,240.00 69.44%0 10.42%
Régimen simplificado de o
2005 12,069,003.18  5,461,546.37 6,607,456.81 991,118.52 9,441,350.00 69.98%0 10.50%

personas morales.

Régimen intermedio.

Régimen de pequefios contribuyentes.

zona fronteriza.

Gravados a |a tasa general los siguientes
bienes y servicios:

2006 13,556,462.63  6,239,108.28 7,317,354.34
2007  14,743,384.13 6,683,541.97  8,059,842.16
2008  15,955,115.83  7,376,696.69 8,578,419.13

1,097,603.15 10,538,115.00 69.44%0 10.42%0
1,208,976.32 11,403,263.00 70.68% 10.60%
1,286,762.87 12,256,863.00 69.99% 10.50%0

2009 15550,062.67 709122772  8358,834.96 125382524  12,093.890.00  69.12%  1037%
e e e - Consumos en restaurantes: - 2010 1739424293 822314321 917109972 146737595  13,044314.00  7031% 11.25%
activos fijos. 1 2 50/ l 75 0 I - Enajenacion de perros, 2011 19,257,864.62  9,050,071.01  10,207,793.61 1,633,246.98 14,550,014.00  70.16% 11.23%

. o 8 . 0 gatosy mascotas. 202 2087543992 9,891720.80 1098371912 175739506  15626,907.00  7029%  11.25%
Las tarifas del impuesto para las personas 2013 2134354538  10,052381.83 1129116355 180658617  16118,031.00  70.05%  11.21%
fisicas se tenian para ocho estratos sobre 2014 2297240904 10,913,02584 12,05938330  1,929,50133  17,258964.00  69.89%  11.18%

distintos niveles de ingresos y la tasa
maxima de cobro era de 30%.

No aplica.

Ley del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica (IETU).

- Régimen opcional para grupos de

sociedades.

- Régimen de los coordinados

(transportistas).

- Régimen de actividades agricolas,

ganaderas, silvicolas y pesqueras.

Régimen de incorporacion fiscal.

Se elimina (para 2016 y 2017 se permite
para ciertos contribuyentes).

Las tarifas del impuesto para las
personas fisicas se incrementan en
tres estratos para incorporar las tasas
del 320/, 34%0 y 35% para distintos
niveles de ingresos.

- Arrendamiento de automoviles:

200 | 200

pesos diarios pesos diarios

Inversion en automoviles:

175 130

mil pesos

mil pesos (2016-175 mil pesos).

+ Aportaciones a fondos de
pensiones y jubilaciones

hasta un

100%  53%

Prestaciones que son ingresos
exentos para los trabajadores

100% | 93%

- Deducciones 1 - Deducciones

- Chicles y gomas de
mascar; alimentos
para mascotas.

- Hoteleria a turistas
extranjeros que ingresen
para participar en

LIREIN

exposiciones y ferias.

Exentos los siguientes bienes y servicios:

- Transporte piblico de
personas excepto los
servicios prestados en
zonas urbanas.

Ly

- Tasa del

16%

zona fronteriza

congresos, Co nvenciones,

Enajenacion de perros, gatos
y mascotas.

Fuente: SCN, 2008=100 y calculos propios.

Una vez obtenida la demanda final, se eli-
minan de ésta los bienes y servicios que no gra-
van IVA y que se pueden sustraer, por lo que se
siguieron cuatro pasos para este proposito: el
primero fue obtener la produccién que no cau-
sa IVA sobre la demanda final, para ello se con-
sidera el consumo de gobierno (disminuido por
lacompra de bienesy servicios que si son grava-
dos), la produccién para uso final propio y la va-
riacion de existencias; el siguiente consistié en
eliminar las exportaciones, las cuales son gra-
vadas a la tasa de 0% para fines del IVA. Otro
concepto que también se excluye de la deman-
da final es la parte de la construccion total que
no paga IVA, compuesto de la construccion del
gobierno generaly la construccion de viviendas,
para lo cual fue necesario transformar la cons-
truccién del gobierno general a precios de mer-
cado. Por ultimo, se elimina de la demanda fi-
nal los impuestos totales incluidos en la misma.
Una vez excluidos los elementos anteriores de la
demanda final, se obtiene la base maxima gra-
vable, como se puede apreciar en el cuadro 1.

Una vez estimada la base maxima gravable,
seeliminan los actosy actividades que se gravan
alatasa del 0% (salvo las exportaciones que se
excluyeron previamente), las exenciones que

tor 11, que corresponde a los bienes agricolas,
gravados a la tasa del 0%. Asimismo, se conside-
ran los productos de alimentaciéon que gravan
a dicha tasa, por lo que se obtiene también de
cuentas nacionales la informacién referente a
la produccion en valores basicos de la Rama 311
que corresponde a la industria alimentaria, a la
cual se le descuenta la parte que representan
los jarabes o concentrados que estan gravados
a la tasa general del IVA. Es importante sefialar
que, a partir de 2014, se gravan con la tasa gene-
ral del IvA los alimentos para mascotas, asi como
los chicles o gomas de mascar. El siguiente paso
es estimar el monto de los conceptos que gra-
van a latasa del 0% en los términos de la Ley del
IVA como sigue: purificacién y embotellado de
aguay elaboracion de hielo; medicinas de paten-
te; fabricacion de maquinaria y equipo agricola;
produccién de fertilizantes.

ESTIMACION DE BIENES Y SERVICIOS
EXENTOS DEL IVA
De igual manera, se estiman aquellos bienes y
servicios que estan exentos del pago de IVA, se-
gun se muestra a continuacion: impresion de li-
bros, periodicosy revistas, alquileres de casa ha-
bitacion, servicios médicos, transporte terrestre,

) o personales de personales de + Chiclesy gomas de mascar; prevé la ley de la materia y REPECOS (Régimen  espectaculos, servicios educativos, otros servi-
S? gstablece un impuesto adicional sobre las personas las personas alimentos para mascotas. de Pequefios Contribuyentes). cios exentos.
d,“.”dendo.s aplicable para LIRS f!'sic.as sin fisicas hasta - Hoteleria a turistas extranjeros que
fisicas residentes en o en 'g"esneral e g ingresen para participar en congresos, ESTIMACION DE BIENES Y SERVICIOS ESTIMACION DEL IVA EN REPECOS
' (20165 SMG convenciones, exposiciones y ferias. GRAVADOS A LA TASA 0% Para la estimacién de la produccion de los REPECOS
Se abroga sin que en su lugar se 015% de los - Transporte publico de personas Se obtiene del SCN, de la cuenta de bienesyser-  se utilizan los datos de la ENAMIN (Encuesta
establezca un nuevo gravamen ingresos). excepto los servicios prestados en vicios base 2008, el valor de la produccion en  Nacional de Micronegocios) para los afios 2002,

alterno similar.

zonas urbanas.

valores basicos a precios corrientes del subsec-

2008, 2010y 2012, de tal forma que se obtuvie-

IVA potencial
maximo con

x
-
Q.
i
©
3
=
:
=
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ESTIMACION DE LA EVASION FISCAL POR CONCEPTO DE ISR

Cuadro 2. Estimacion de la evasion del IVA (MDP).

% de la
Montodela Tasade evasion con
evasion evasion  respecto del
PIB

IVA potencial
de la base
tedrica

IVA potencial IVA
maximo recaudado
ajustado SAT

Gasto fiscal por

zona fronteriza

METODOLOGiA APLICABLE PARA EL ISR Figura 2. Tasas para deducciones (depreciaciones)
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cedieran los dos millones de pesos de forma
anual. La produccion se estima del resultado
de multiplicar el total de las ventas obtenidas
para cada afio por el cociente de la utilizacion
total de bienesy servicios con respecto a la de-
manda final obtenida también para cada afio
del SCN. Finalmente, y con el objeto de conside-
rar los cambios estructurales que se observa-
ron durante el periodo de analisis, se ajustaron
los datos de las estimaciones de los bienes y
servicios gravados a la tasa del 0% con respec-
to ala produccion total en valores basicos de la
cuenta de bienes y servicios a precios corrien-
tes del SCN, para ello se construy6 un nimero
indice basico (indice relativo) con los valores
del afio 2008 considerando a éste como el afio
base y se calculé el mismo indice para la esti-
macion de bienesy servicios exentos, asi como
para la produccién de REPECOS.

ESTIMACION DEL IVA EN LA ZONA

FRONTERIZA

Considerando que hasta 2013 los estados de
Quintana Roo y Baja California, asi como los
municipios fronterizos, gravaban ciertos ac-
tos o actividades con una tasa de IVA inferior
a cinco puntos porcentuales respecto a la tasa
general, se obtuvo de la pagina de la SHCP el
gasto fiscal que se estima para cada afo por
la diferencia en tasas porcentuales. Dicho gas-
to se elimino del IVA potencial una vez que a la
produccién total se le excluyeron los bienes y

UTILIZADA PARA ESTE ESTUDIO
SE BASA EN EL METODO DEL
POTENCIAL TEORICO, EL CUAL
ESTIMA LA TASA DE EVASION A
PARTIR DE LA INFORMACION
GLOBAL QUE SE TIENE EN

EL SISTEMA DE CUESTAS
NACIONALES.

servicios que gravan a la tasa del 0%, la exenta,
asi como los REPECOS.

Finalmente, se determina el IVA potencial
maximo ajustado, considerando el impuesto,
tanto a la tasa general del correspondiente,
como del gasto fiscal de la zona fronteriza. Una
vez estimado el IVA potencial méaximo ajusta-
do, se contrasta con el realmente recaudado,
lo que nos permite obtener la tasa de evasion
como en el cuadro 2.

Como se puede observar, la tasa de evasion
muestra una ligera tendencia a la baja, a partir
de 2011. No obstante, desde 2014 la tasa ha dis-
minuido drasticamente. Es importante mencio-
nar que la tasa de evasion presenta una correla-
cién positiva con respecto al P1B, lo cual pudiera
explicarse debido a que, en periodos de recesion
0 recuperacion econémica, el consumo (inclu-
yendo los impuestos respectivos) se ve impac-
tado directamente por estos fendmenos.

RF=Resultado fiscal

I=Total de ingresos

GO=Gastos de operacion
R=Remuneraciones

DI=Deducciones por inversiones
PEA=Pérdidas por ejercicios anteriores

Con base en este modelo se realiz6 una
aproximacién para obtener el resultado fiscal.
Es importante mencionar que, para 2009, se in-
cluyen a las sociedades mercantiles con fines
delucroy alasempresas de laindustria, comer-
cio y servicio del sector publico y sociedades
cooperativas. Para el caso de 2014, seincluyen -
ademas- las sociedades civiles, que hasta antes
de este afo estaban agrupadas en un rubro di-
ferente. Asi, para la obtencion de este resultado
fiscal, a los ingresos por suministro de bienesy
servicios (total de ingresos), se le disminuyeron
los gastos por consumo de bienes y servicios
(gastos de operacion), el total de remuneracio-
nes, asi como las deducciones (depreciaciones)
de las siguientes inversiones de acuerdo con la
Ley delISR: maquinariay equipo, bienesinmue-
bles, equipo de transporte, equipo de cobmputo,
mobiliario y equipo de oficina. Para dichas de-
ducciones, se utilizaron las tasas establecidas
enlaLeydel ISR que se muestran en la Figura 2.

Con ello, se obtiene la base gravable para
los afios 2008 y 2013, a la cual se le disminuye
las pérdidas de ejercicios anteriores?. A este re-
sultado fiscal, se le aplica la tasa de ISR que co-

rresponderia para dichos afos a fin de obtener
el monto del ISR potencial, mismo que se com-
para contra el ISR recaudado por el SAT, lo que
nos permite obtener el monto y la tasa de eva-
sion fiscal para estos afios.

Resulta importante mencionar que, a par-
tir de 2013, hubo un cambio de metodologia
en cuanto a la estimacion de la recaudacion
de ISR de personas morales, por lo cual el SAT
proporcioné la informacién correspondiente
para los afios 2013, 2014 y 2015. Los resulta-
dos muestran una variacion importante en las
tasas de evasién para los afios de estudio. Estos
permiten establecer un patrén a la baja, desta-
can los afos 2014y 2015 que son los que regis-
tran las menores tasas de evasion, las cuales
pudieran serexplicadas, en el caso del afio 2014,
por la entrada en vigor del CFDI que incremen-
t6 la recaudacién, mientras que, en 2015, pu-
dieran derivarse de los efectos de la reforma
fiscal de 2014, donde desaparecen regimenes
especiales como el de consolidacion fiscal, se
acotan ciertas deducciones como las prestacio-
nes exentas a los trabajadores y seinicia la con-
tabilidad electrénica.

METODOLOGIA APLICABLE PARA EL ISR
EN SUELDOS Y SALARIOS
Para el desarrollo de la estimacion de la eva-
sion fiscal por concepto de ISR en sueldos y sa-

2. Se considerd un 25%o de pérdidas fiscales de acuerdo con las estimaciones realizadas en estudios previos.

F=E*0.15/0.16 G H=F-G 1 J=H-I K=)/H L EN PERSONAS MORALES establecidas por la Ley del ISR.
2004  448,033.98 9,212.00 438,821.98 28502274  153799.25  35.05% 1.77% La estimacion de la evasion fiscal por concep-
2005  489,896.05 10,235.40 479,660.65  318,432.00  161,228.66  33.61% 1.71% to de ISR en personas morales esta basada en Maquinaria 0
2006 538,125.35 11,815.20 526,310.15 380,576.12  145734.03  27.69% 1.38% la metodologia del potencial te6rico mencio- kﬂ y equipo de 10.8 Io
. . , - 10 .
2007 601,426.31 14,046.80 587,379.51 409,012.49  178367.02  30.37% 1.56% nada previamente. Bajo esta metodologia, se = produccion:
B 2008 623740.43 15,059.20 608,68123 45724832 15143291  24.88% 1.24% utiliza informacién de los censos econémicos n
2009  616,696.26 15,646.80 601,040.46 40779513 19325433  32.15% 1.60% de 2009y 2014, a partir de los cuales se obtuvo E— ?'e“esbl 5°I0
. . L S ) inmuebles:
2010 715.299.07 15,653.00 699,646.07 50450926 19513681  27.89% 1,509 |rl|formlaC|on referentelal reg,émg” juridico bajo M
201 803,271.05 14,037.00 789,234.05 53714254  252,09151  31.94% 1.73% elcuatse encuer,]tran as unidades economicas
registradas en dichos censos (personas fisicas, Equipo de 0
2012 857,196.88 14,745.00 842,451.88 579,987.47 26246442  3115% 1.68% . L - ) o quip 25 I
sociedades civiles, sociedades con fines de lu- (?é transporte: 0
2013 887,443.33 15,927.00 871,516.33 618,077.40  253,438.93  29.08% 1.57% cro, etcétera). Con esta informacién, se obtiene
) . )
2014 961,068.27 961,068.27 752,015.50 209,052.77 21.75%0 1.21%0 el resultado ﬁsca[ para 2008 y 2013’ ap[icando a
2015 1,049,013.41 1,049,013.41 84519930  203,814.11 19.43% 1.12% dicho resultado la tasa de ISR correspondiente Equipo de 3 00/0
i computo:
Fuente: SCN, 2008=100, SHCP, estudios previos y calculos propios. deacuerdoalo espeuflcado enla Ley delISR.El P
resultado fiscal se obtiene de la siguiente forma:
rgn los ingresos por la venta de bienesy seryl— Mobiliario
cios de cuatro sectores (manufactura, comercio, . RF=I-GO-R-DI-PEA y equipo de 100/0
construccién y servicios) y cuyas ventas no ex- LA PROPUESTA METODOLOGICA Donde: oficina:
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Cuadro 3. Estimacion de tasa de evasion de ISR personas morales (MDP).

Resultado fiscal ~ Tasa ISR L'gfel:isit;:
A B C=A*B

2004 895,050.59 33% 295,366.70
2005 1,001,161.42 30% 300,348.43
2006 1,110,930.70 29%0 322,169.90
2007 1,224,152.70 28%0 342,762.76
2008 1,340,541.98 28%0 375,351.75
2009 1,459,715.03 28% 408,720.21
2010 1,581,167.90 30%0 474,350.37
20M 1,704,248.66 30% 511,274.60
2012 1,828,123.63 30%0 548,437.09
2013 1,951,735.84 30% 585,520.75
2014 2,073,754.00 309%0 622,126.20
2015 2,192,509.66 30% 657,752.90

Fuente: INEGI, SATy calculos propios.

Impuesto B O Tasa de
recaudado Evasion fiscal evasion
D E=C-D F=E/C
118,325.30 177,041.40 59.94%0
135,840.40 164,508.03 54.77%0
171,437.10 150,732.80 46.79%0
217,790.40 124,972.36 36.46%0
214,610.90 160,740.85 42.82%0
191,685.30 217,034.91 53.10%
246,745.00 227,605.37 47.98%0
303,175.80 208,098.80 40.70%
288,360.30 260,076.79 47.42%0
322,893.70 262,627.05 44.85%0
347,915.30 274,210.90 44.08%0
460,596.10 197,156.80 29.97%

Cuadro 4. Tasa de evasidn de ISR por sueldos y salarios (MDP).

% de la

evasion con
respecto al PIB

G

2.04%
1.74%
1.43%
1.10%
1.31%
1.79%
1.74%
1.43%
1.66%
1.63%
1.59%
1.09%0

90 de la evasion

Sueld(;)s estEnts ISR potencial EEE TR Monto‘qe E Tasa de evasion con respecto
el scn el sat evasion alpiB
A B C D E=C-D F=E/C G
2004 2,222,894.85 269,043.90 181,695.30 87,348.60 32.47% 1.00%
2005 2,395,022.43 289,877.03 183,851.10 106,025.93 36.58% 1.12%
2006 2,615,796.81 314,736.34 204,069.80 110,666.54 35.16% 1.05%
2007 2,807,736.34 337,830.77 223,840.50 113,990.27 33.74% 1.00%
2008 3,045,978.50 406,650.97 268,958.10 137,692.87 33.86% 1.12%
2009 3,082,453.83 411,520.58 264,596.60 146,923.98 35.70% 1.21%
2010 3,254,088.76 453,622.10 298,148.70 155,473.40 34.27% 1.19%
20m 3,489,218.53 486,399.35 336,084.00 150,315.35 30.90% 1.03%
2012 3,761,962.75 502,485.80 377,663.20 124,822.60 24.84% 0.80%
2013 3,905,587.80 521,669.81 404,051.90 117,617.91 22.55% 0.73%
2014 4,127,042.96 626,602.92 473,232.70 153,370.22 24.48%0 0.89%
2015 4,416,687.00 670,579.15 580,547.70 90,031.45 13.43% 0.50%

Fuente: SCN, ENIGH, SATy calculos propios.

larios utilizamos las bases de datos de la ENIGH
(Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares) 2004, 2006, 2008, 2010, 2012 y 2014,
ademas de informacion emitida por el SAT y el
SCN. Con base en la informacion de la ENIGH, se
obtienen los pesos especificos del total de suel-
dosy salarios, agrupados en los diferentes estra-
tos que conforman las tarifas contenidas en la Ley
del ISR. A los ingresos respectivos, se les aplicd
una tasa efectiva de exenciones y deducciones
para obtener la base gravable, la cual se multi-
plicé por la tasa efectiva de ISR recaudado por
estrato, lo que nos permite obtener el ISR poten-
cial para cada afio.

Como se muestra en el cuadro 4, la tasa de eva-
sion por ISR en sueldos y salarios tiene un ligero
comportamiento a la baja hasta el 2008, sin em-
bargo, en 2009 la tasa de evasidn repunto, lo que
pudiera ser explicado por el efecto de la crisis fi-

nanciera de ese afio que tuvo un fuerte impacto
en la tasa de desempleo. A partir de 2010, nueva-
mente se aprecia una disminucion en la tasa de
evasion, hasta 2013, con un leve retroceso en 2014
y nuevamente observando una caida para 2015,
lo cual pudierajustificarse por un efecto tardio de
el incremento en la tasa maxima del impuesto,
por la limitacién a las deducciones personales de
las personas fisicas y por la obligacién de expe-
dir Comprobante fiscal digital a través de Internet
(cFDI) por los pagos de némina, todo ello como
consecuencia de las reformas fiscales estableci-
das desde 2014.

METODOLOGIA APLICABLE
PARA EL ISR POR ARRENDAMIENTO
DE PERSONAS FiSICAS
En lo referente a la estimacion del ISR por arren-
damiento, en primerainstancia se toma delSCN el
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monto de la produccion en valores basicos de la
Rama 5311 (alquiler sin intermediacion de bie-
nes raices), al cual se le disminuye el excedente
bruto de operacién de los hogares?, obtenien-
do asi el valor neto del arrendamiento. Con el
resultado anterior, se calcula el valor estima-
do de los estratos que conforman los rangos de
acuerdo con los limites establecidos en la Ley
del ISR, segun el afio que corresponda ISR. Con
informacion de la ENIGH sobre la proporcién de
los ingresos por arrendamientos que correspon-
deria a cada uno de estos rangos, se estimaron
los pesos especificos de los mismos y se distri-
buyeron en el total del arrendamiento neto es-
timado para cada afo.

Finalmente, la base gravable se obtiene dis-
minuyendo una tasa del 37% por concepto de
deducciones autorizadas a las personas fisicas
por arrendamiento (la tasa se compone por un por-
centaje de 35% de deduccion ciega mas el 2%
por el impuesto predial), asi como la tasa efec-
tiva de deducciones personales seguln el rango
que le corresponde, aplicando —posteriormen-
te- la tasa efectiva de recaudacion proporcio-
nados por el SAT en cada rango, obteniendo asi
el ISR potencial.

Como se muestra en el cuadro 5, latasa de
evasion de ISR por arrendamiento en perso-
nas fisicas muestra una ligera tendencia a la
baja, principalmente en los dos tltimos afios,
lo cual pudiera derivarse delincremento en la
tasa maxima del impuesto, de la limitacién a
las deducciones personales de las personas
fisicas y de la obligacién de expedir CFDI por
este tipo de operaciones, todo ello como con-
secuencia de la reforma fiscal de 2014.

METODOLOGIA APLICABLE PARA
EL ISR EN PERSONAS FiSICAS CON
ACTIVIDADES EMPRESARIALES
Siguiendo la misma metodologia del potencial
teorico, a partir de los censos econémicos se ob-
tiene informacion referente al régimen fiscal de
las personas fisicas con actividad empresarial
para estimar el resultado fiscal para los afios 2008
y2013*. Alos ingresos por suministro de bienesy
servicios se le disminuyeron los gastos por con-
sumo de bienesy servicios, el total de remunera-
cionesy las deducciones (depreciaciones) de las
siguientes inversiones: maquinariay equipo, bie-
nes inmuebles, equipo de transporte, equipo de
cdmputo, mobiliario y equipo de oficina, confor-
me a las tasas contenidas en la Ley del ISR.

Se obtiene la base gravable para2008y 2013 a
la cual se le disminuyen las pérdidas de ejercicios
anteriores. Aligual que, en el apartado anterior, al
resultado fiscal se le aplica la tasa de ISR corres-
pondiente para obtener el monto del ISR poten-
cial, mismo que se compara contra el ISR recauda-
do, lo que nos permite estimar la tasa y el monto
de la evasion fiscal para estos afios.

En cuanto a los resultados de evasion de ISR
en personas fisicas, se observa una franja de va-
riacion estable. La crisis de 2008 explica el repun-
te de evasion en este rubro el cual llegd al maxi-
mo en 2011 y ha mantenido cierta tendencia
decreciente.

ESTIMACION DE LA TASA DE
EVASION DE ISR TOTAL
Como se puede observar en el cuadro 7, la tasa
de evasion mas alta dentro del ISR es la de ingre-
sos por arrendamiento, seguida del ISR para per-

Cuadro 5. Estimacion de tasa de evasion de ingresos por arrendamiento y rangos de ingreso (MDP).

9% de la
Arrendamiento neto ISR ISR recaudado Montplde Tasa}!e evasion con
potencial por SAT evasion evasion respecto al
PIB
A B C D E=C-D F=E/C G
2004 292,290.64 30,909.27 2,914.00 27,995.27 90.57% 0.32%
2005 304,402.76 31,365.18 2,702.00 28,663.18 91.39% 0.30%
2006 337,187.47 31,821.09 2,850.00 28,971.09 91.04%0 0.27%
2007 361,480.93 32,277.00 3,001.00 29,276.00 90.70% 0.26%0
2008 392,245.80 32,572.34 3,522.00 29,050.34 89.19% 0.24%0
2009 386,045.05 33,188.82 3,739.00 29,449.82 88.73% 0.24%
2010 398,995.17 33,727.85 4,271.21 29,456.64 87.34% 0.23%
201 419,077.50 34,100.64 4,623.38 29,477.26 86.44%%0 0.20%
2012 447,018.65 34,869.48 5,110.58 29,758.91 85.34%0 0.19%
2013 480,031.35 35,012.46 5,666.66 29,345.80 83.82%0 0.18%0
2014 496,421.43 35,231.19 7,228.89 28,002.30 79.48%0 0.16%0
2015 505,543.53 35,924.28 8,541.38 27,382.90 76.22%0 0.15%

Fuente: SCN, SATy calculos propios.

3. El excedente bruto de operacion en los hogares se considera como el valor de las rentas imputadas de los mismos.
4. Se estima para estos afios debido a que los datos de los censos economicos son para 2009 y 2014.
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sonas fisicas con actividades empresariales. Es
importante sefalar que, si bien estas tasas de
evasion son las mas altas, los ingresos recauda-
dos por estos conceptos representan la menor
proporcién deltotal de ISR. Finalmente, las me-
norestasas de evasion son las correspondientes
a sueldos y salarios, asi como las de personas
morales, lo cual pudiera derivarse de mayores
controles por la Reforma Fiscal de 2014.

CONCLUSIONES

En el presente apartado, se presentan las
conclusionesy las recomendaciones basadas
en los resultados obtenidos en el estudio con
la finalidad de coadyuvar a disminuir la tasa
de evasion de impuestos en México.

Como se puede apreciar en el cuadro 8,
durante los afios de estudio la tendencia de la
evasion del ISRy el IVA con respecto al PIB es a
la baja. Del 2008 al 2011 se presenta un cam-
bio en el comportamiento de ambas variables
debido, primordialmente, a la crisis financiera
que afecté durante esos afios, lo que condu-
jo a una contraccién econdmica en el pais de-
rivado de la caida en la demanda de Estados
Unidos, provocando un descenso abruptoenla
produccién, en primera instancia, en el sector
manufacturero, lo que se expandi6 al resto de
los sectores de la economia. De hecho, un estu-
dio econdmico de México elaborado por la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), sefiala que elaumento de la
incertidumbre contribuyé a reducir la confian-
za de los consumidores, asi como del comercio
a minimos historicos, afectando el consumo'y
la inversion, aunado al incremento en los pre-
cios (inflacion) de los commodities. La situa-
cién también se vio agudizada por el brote de
influenza (AH1N1) que se present6 durante los
meses de mayo y abril de 2009. Lo cual, en su
conjunto, provoco6 un descenso de la actividad
econdémica generando una reduccién en losin-
gresos tributarios registrados en el pais. Datos
estadisticos sobre la recaudacion tributaria de-
muestran que, a partir de la crisis econémica
global, la recaudacién de impuestos corpora-
tivos se ha reducido de manera gradual en to-
dos los paises de la OCDE. Los impuestos sobre
la renta y utilidades con respecto al total de la
recaudacion cayeron entre 2009y 2010, proba-
blemente debido a la crisis que impacto direc-
tamente en el nivel deingresosy las utilidades.
Posteriormente a estos afos, la tendencia vuel-
ve a tomar su comportamiento descendiente
para el periodo 2011-2015, ya que como pode-
mos apreciar, la evasién en ISR e IVA con rela-
cion al PIB disminuye.
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Cuadro 6. Estimacion de tasa de evasion de ISR personas fisicas con actividad empresarial (MDP).

90 de la evasion

Resultado  Tasa  Impuesto  Impuesto  Evasion  Tasade Ao Tasa de
. . " ) con respecto Tasa de evasion IVA L.
fiscal ISR potencial recaudado fiscal evasion Al piB evasion ISR
A B C=A*B D E=C-D F=E/C G 2004 35.05% 49.29%o0
2004 116,582.81 33%0 38,472 18,442.90 20,029 52.06% 0.23% 2005 33.61%0 49.41%0
2005 131,369.83 30% 39,411 12,017.50 27,393 69.51% 0.29% 2006 27.69%0 44.68%0
2006 146,045.38 29%0 42,353 14,979.10 27,374 64.63%0 0.26%0 2007 30.37% 39.34%
0 0 0
2007 160,607.87  289%0 44,970 15,097.90 29,872 66.43%0 0.26%0 2008 24.880% 21.71%
2008 175,055.46 2890 49,016 16,311.80 32,704 66.72%0 0.27%
2009 32.15% 47.53%0
2009 189,385.98 28%0 53,028 15,633.10 37,395 70.52% 0.31%
0 0
2010 203,597.00 30% 61,079 15,324.20 45,755 74.91% 0.35%0 2010 278990 448190
2011 21768572  30% 65306 1630170 49,004  75.04% 0.34% 201 31.94% 39.82%
2012 231,649.02  30% 69,495 20,038.10 49,457 71.17% 0.32% 2012 3115% 40.17%
2013 245,483.41 30% 73,645 21,569.00 52,076 70.71% 0.32% 2013 29.08% 37.97%0
2014 259,185.03  30% 71,756 25,639.00 52,117 67.03% 0.30% 2014 21.75%0 37.28%
2015 272,749.61 30% 81,825 26,183.00 55,642 68.00%0 0.31% 2015 19.43% 25.60%

Fuente: INEGI, SHCPy calculos propios. Fuente: INEGI, SAT Y calculos propios.

Cuadro 7. Estimacion de tasa de evasion de total de ISR (MDP).

Tasa de evasion
personas fisicas

con actividades
empresariales

Tasa de evasion
arrendamientos
de personas
fisicas

Tasa de

" Tasa de
evasion

evasion del
total de ISR

Tasa de evasion
sueldos y
salarios

@@ rerereNCIAS

- Allingham, M.y Sandmo, A. (1972). Income
tax evasion: A theoretical analysis. Journal

personas
morales

0 0 0 0 0
2004 59.949%0 32.47% 90.57% 52.06% 49.29%0 ]
2005 54.77%0 36.58% 91.39% 69.51% 49.41%
o o o o o - Barra, P., y Jorratt, M. (1999). Estimacién
2006 46.79% 35.16% 91.04%0 64.63% 44.68%0 de la evasion fiscal en Chile. Santiago de
2007 36.46% 33.74% 90.70% 66.43% 39.340/ Chile: Departamento de Estudios, Servicio
de Impuestos Internos.
2008 42.82%0 33.86% 89.19%0 66.72%0 41.71%
2009 53.10% 35.70% 88.73% 70.52% 47.53% - Boadway, R, Marceau, N., y Mongrain, S.
(2002). Joint tax evasién. Canadian Journal
2010 47.98% 34.27% 87.34% 74.91% 44.81% of Economics/Revue Canadienne d’Econo-
201 40.70% 30.90% 86.4490 75.04% 39.8200 mique; 353, 417-435.
2012 47.42%0 24.84%/0 85.340%0 71.17% 40.17%0 - Camargo, D. (2005). Evasion Fiscal: Un
o 0 0 o 0 problema a resolver. Obtenido desde: www.
2013 44.85% 22.55%0 83.8200 70.71% 37.97% eumed.net/libros/2005/dfch-eva/
2014 44.08% 24.48%0 79.48%0 67.03% 37.28%
- CEPAL (Comisién Economica para América
2015 29.97% 13.43%0 76.22%0 68.00% 25.60%0

Latina y el Caribe) (2013). Panorama Fiscal
de América Latina y el Caribe. Reformas
tributarias y renovacion del pacto fiscal.
Obtenido desde http://www.cepal.org/es/
publicaciones/3097-panorama-fiscal-ame-

Cuadro 8. Estimacion del %0 de la evasion de ISR e IVA con respecto al PIB.

= %o de la evasion del 1SR con respecto del %o de la evasion del 1vA con respecto

Aio rica-latina-caribe-2013-reformas-tributa-
PIB del PiB ) .
rias-renovacion-pacto
2004 3.59% 1.77%0 .
- Fuentes, H., Zamudio, A, Serrano, M.E.,
2005 3.46% 1.71% Rocha, C., y Ramirez, M.M. (2010). Evasion
2006 3.02% 138% global de Impuestos: Impuesto Sobre la
Renta, Impuesto al Valor Agregado e Im-
2007 2.61% 1.56% puesto Especial sobre Produccion y Servicio
o o no Petrolero. Obtenido desde: http://www.
2008 294% 1:24% sat.gob.mx/administracion_sat/estudios_
2009 3.56% 1.60% evasion_fiscal/Documents/I2_2009_eva_
glob_imp_isr_iva_ieps.pdf
2010 3.51% 1.50%
20N 3.00% 173% . Fuf?ntes, H., Zamudio, A., Barajas, C.,
Ayllén, G., Mora, |.). y Serrano, M.G. (2013).
2012 2.97% 1.68% Estudio de evasion global de Impuestos.
2013 2.86% 157% Obtelnltdo dgsde: http://www.sat.gob.mx/
administracion_sat/estudios_evasion_fis-
2014 2.94% 1.21% cal/Paginas/default.aspx
2015 2.04%0 1.12%

Fuente: INEGI, SATy calculos propios.

Cuadro 9. Estimacion de la tasa de evasidon conjunta de ISR e IVA.

90 de la evasion de
ISR e IVA con respecto

Tasa de evasion de

ISR e IVA del piB
43.47% 5.36%0
42.77% 5.17%0
37.46% 4.40%
35.42% 4.18%
34.75%0 4.17%
41.40% 5.16%
37.94% 5.01%
36.53% 4.74%0
36.37% 4.65%
34.26% 4.44%0
30.86% 4.15%
23.01% 3.17%

- Gomez-Sabaini, J., y Jiménez, J.P. (2011).
Estructura tributaria y evasion impositiva
en América Latina. Documento de trabajo,
Corporacion Andina de Fomento (CAF),
num. 2011/08, 1-81.

- Hernandez, F., Zamudio, A, Nunéz, M. y
Jarillo, B. (2004). Evasion fiscal en México:
El caso del IvA. Obtenido desde: http://
www.sat.gob.mx/administracion_sat/estu-
dios_evasion_fiscal/Documents/C2_2003_
eva_fis_mex_iva.pdf

- Polinsky, M., y Shavell, S. (2001). Corrup-
tion and optimal law enforcement. Journal
of Public Economics, 81, 1-24.

- Rossignolo, D. (2012). Estimacion de la
recaudacion potencial del impuesto a la
renta en América Latina. Serie Macroeco-
nomia del Desarrollo, 120, 1-79. Santiago de
Chile, Comisién Econémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL).

- Samaniego, R, Endo, A, Mendoza, V., y
Zorrilla, F. (2006). Medicién de la Evasion
Fiscal en México. Obtenido desde:
http://www.sat.gob.mx/administracion_
sat/estudios_evasion_fiscal/Documents/
11_.2006_med_eva_fis_mex.pdf

- Tovar, . (2000). La evasion fiscal. Causas,
efectos y soluciones. México: Porrua.

- Villegas, H.B. (1992). Curso de Finanzas,
Derecho Financiero y Tributario. Argentina:
Depalma.
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